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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле правилности и законитости рада Министарства културе и информисања поступајући по притужбама З. И., С. Т., Л. М., Д. С. и Б. Д., Заштитник грађана  

У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство културе и информисања начинило је пропуст у раду због тога што није водило рачуна да се Конкурс за доделу признања за врхунски допринос националној култури и култури националних мањина за 2010. годину спроведе у складу са Уредбом о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 и Пословником о раду Комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина.
Министарство културе и информисања начинило је пропуст у раду јер је пропустило да одговори графичкој секцији Удружења ликовних уметника Србије на дописе упућене 15. марта. 2011. године и 25. марта. 2011. године.
Уредба о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина садржи правне недостатке због којих је учесницима на конкурсу онемогућено да добију појединачне одлуке са поуком о правном средству поводом пријава за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству културе и информисања следеће 

П Р Е П О Р У К Е
I
Министарство културе и информисања утврдиће околности и чињенице због којих је дошло до неправилности у раду и одлучивању Комисије за утврђивање предлога за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, као и до неправилности у вези садржајем и упућивањем предлога решења Влади актом 181-00-474/2010-05 од 27. 12. 2010. године, и предузеће мере према лицима која су начинила пропусте у свом раду у складу са врстом и обимом овлашћења и одговорности тих лица.

II

Министарство културе и информисања ће без одлагања доставити образложени одговор графичкој секцији Удружења ликовних уметника Србије на дописе 15. марта. 2011. године и 25. марта. 2011. године. 

III

Министарство културе и информисања ће без одлагања упутити Влади Републике Србије предлог измена и допуна Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина којим ће предложити:

· да се сваком учеснику конкурса омогући да добије појединачну одлуку Комисије за утврђивање предлога за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина поводом поднете пријаве са образложењем разлога и чињеница које су биле релевантне за такву одлуку;

· да сваком учеснику конкурса буде омогућено право да у одређеном року користи правно средство против одлуке Комисије за утврђивање предлога за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина којом није задовољан.
IV

Министарство културе и информисања ће у року од 15 дана  пошто Влада Србије усвоји измене и допуне Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, ускладити са тим актом Пословник о раду Комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина.

Министарство културе и информисања обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове  препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој и доставити доказе о томе.

Разлози

Заштитнику грађана су се обратили З. И., С. Т., Л. М., Д. С. и Б. Д., притужбама које се односе на рад и поступање Министарства културе и информисања у вези са Конкурсом за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина за 2010. годину. 

Из притужбе З. И. и приложене документације произилази да су Удружење драмских уметника Србије 7. септембра 2010. године и Шабачко позориште 8. септембра 2010. године поднели предлог Министарству културе да јој додели признање за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина за 2010. годину у културној делатности сценско стваралаштво и интерпретација - драма. Министарство културе није обавестило ни  З. И., ни подносиоце о поступању или одлучивању по  предлогу. О добитницима признања за 2010. годину притужиља је сазнала из дневних новина.. Како је у притужби навела, и претходне четири године је учествовала на конкурсима за доделу признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, прилагала неопходне доказе у вези са својим дугогодишњим уметничким радом и добијеним признањима и наградама, али није остварила право на признање, нити је икада добила одговор у вези са пријавама за конкурс нити образложење разлога због којих јој није признато то право.
Ради сагледавања основаности примљене притужбе, Заштитник грађана је актом
 од 09. маја 2011. године покренуо поступак контроле правилности и законитости рада  Министарства културе, информисања и информационог друштва. 
Министарство културе, информисања и информационог друштва  је актом
 од 20. маја 2011. године одговорило Заштитнику грађана да је притужба неоснована и да је конкурс спроведен у складу са Уредбом о ближим условима и начину доделе признања за врхунску допринос националној култури односно култури националних мањина. Како је даље одговорено, на основу чл. 4. наведене уредбе, Министарство је именовало чланове Комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима, односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, чији су задаци били: разматрање и утврђивање предлога уметничких удружења, струковних удружења, установа културе, образовних и научних установа, других правних и физичких лица за доделу признања уметницима односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури  односно култури националних мањина, утврђивање испуњености услова прописаних чланом 3. уредбе, доношење Пословника о раду Комисије  и изгласавaње председника Комисије. 

Даље је одговорено да је на конститутивној седници 08. октобра 2010. године Комисија упозната са текстом уредбе и да је усвојила Пословник о раду, одржала девет седница на којима је за сваког предложеног уметника утврђивала да ли испуњава критеријуме прописане уредбом и 01. децембра 2010. године је утврдила Предлог корисника признања који је предала Министарству културе. Такође је одговорено да је Министарство културе предлог Комисије упутило на мишљење Републичком секретаријату за законодавство и Министарству финансија од којих је добијено позитивно мишљење, и да је предлог решења са мишљењима прослеђен Генералном секретаријату Владе  која је донела решење о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 од 13. јануара 2011. године.
Министарство културе, информисања и информационог друштва је у прилогу акта
  од 17. 10. 2011. године je доставило Заштитнику грађана копије: Пословник о раду Комисије од 08. 10. 2010. године, Записника о раду на седници Комисије одржаној 24. 11. 2010. године, Предлога решења о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина 
 од 27. децембра 2010. године и решења Владе о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 од 13. јануара 2011. године.

Из записника са седнице Комисије одржане 24. новембра 2010. године произилази да је на дневном реду  те седнице било гласање за листу кандидата и да је утврђено да предлог чини четрдесет пет уметника односно стручњака у култури са шест од седам гласова ,,за,, и то: седам лица у области сценско стваралаштво и интерпретација, десет лица у области књижевност, дванаест лица у области ликовне и примењене, визуелне уметности и архитектура, седам лица у области кинематографија и аудио-визуално стваралаштво и  девет лица у области музике. Из предметног записника се види да председник Комисије П. В. није подржао листу кандидата и да је његов предлог да на тих четрдесeт пет имена буду додата још три уметника. Из предлога Министарства културе
 упућеног Влади  27. децембра 2010. године произилази да се у предлогу решења о додели признања, сем четрдесет пет напред именованих уметника/стручњака чија имена су била на листи која је изгласана као предлог за доделу признања, налази још пет имена, од којих три које је предложио председник комисије. 

Након сагледавања напред наведених записника и предлога Влади, Заштитник грађана је актом
 од 02. марта 2012. године затражио ново додатно изјашњење министарства о томе по ком правном основу су три уметника/стручњака уврштени у предлог решења, након завршеног гласања комисије и констатације да предлог за доделу признања за 2010. годину чини четрдесет пет уметника/стручњака, међу којима нису била њихова имена. Сем тога, затражено је и изјашњење о томе по ком правном основу је у предлог решења о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 који је Влади достављен актом од 27. децембра 2010. године, листи од четрдесет пет уметника/стручњака која је изгласана као предлог Комисије, додато пет уметника. Министарство културе, информисања и информационог друштва је актом
 од 14. марта 2012. године одговорило Заштитнику грађана да је Комисија била дужна да приликом утврђивања предлога води рачуна о равномерној заступљености предложених кандидата из свих културних области, те је из тог разлога председник комисије на седници одржаној 24. 11. 2010. године дао предлог да буду додата још 3 кандидата. 

Из притужби С. Т. и Л. М. произилази да су се чланови графичке секције Удружења ликовних уметника Србије, укључујући и именоване, обратили министру културе 15. марта 2011. године питањем због чега ниједан члан графичке секције није добио признање за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина на конкурсу Министарства културе за 2010. годину. Како је даље наведено, на предметни допис министарство није одговорило па је 25. марта 2011. године Министарству културе поново упућен поднесак чланова графичке секције УЛУС-а са молбом за одговор и пријем на састанак, на који такође није одговорено. 
Ради сагледавања основаности примљених притужби, руководећи се начелом ефикасности и економичности, Заштитник грађана је једним актом
 од 04. новембра. 2011. године покренуо поступак контроле правилности и законитости рада  Министарства културе, информисања и информационог друштва поводом предметних притужби. 

Министарство културе, информисања и информационог друштва је актом
 од 18. новембра 2011. године одговорило Заштитнику грађана да је то министарство као орган управе који пружа стручну и административно-техничку потпору  у току и након поступка доделе признања у непосредној комуникацији телефонским путем пружало сва потребна обавештења која се односе на поступак доделе признања и рад комисије, свим заинтересованим лицима, укључујући и притужиље. Како је даље наведено, актом
 од 06. маја 2011. године је достављен одговор С. Т. Како даље произилази из акта
 од 18. 11. 2011. године, министарство није учествовало нити могло утицати на утврђивање предлога за доделу признања јер пружа само стручну и административно-техничку потпору  Комисији.
Иначе, Удружење ликовних уметника Србије је у писму премијеру од 17. јануара 2012. године указало на недостатак критеријума приликом одлучивања, неравномеран међусoбни однос броја уметника/стручњака из различитих области и потребу повећања квота тј. броја уметника/стручњака. Писмом удружења је указано и на чињеницу да наведено удружење броји две и по хиљаде чланова и постоји од 1919. године, да су значајни ликовни уметници 20. века били чланови тог реномираног удружења а да су свега три члана удружења остварила право на признање.

Након што је Заштитник грађана покренуо поступке контроле правилности и законитости рада министарства надлежног за послове културе, притужбе су поднели и Д. С. и Б. Д. У својим притужбама су, такође, указали на недостатак критеријума приликом одлучивања о условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, неравномеран међусoбни однос броја уметника/стручњака из различитих области, као и то да су учесници конкурса о чињеници да нису остварили право на признање сазнали из дневних новина, а да од надлежног органа нису добили образложену одлуку. Због нецелисходности утврђивања пропуста у сваком појединачном случају када се пропусти показују као правило у раду органа управе, Заштитник грађана одлучио је да поступке по притужбама З. И., С. Т., Л. М., Д. С. и Б. Д. обухвати јединственим  поступком. 
***

Добра управа, сходно својим начелима и принципима, између осталог, подразумева да управа поступа искључиво по закону, да је окренута потребама грађана и њиховом испуњењу, да је отворена и доступна грађанима и да поступа према њима са уважавањем и пажњом.

Пословником о раду комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима, односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина је уређен начин рада и одлучивања комисије и чланом 8. став 2. је прописано да се одлуке доносе већином гласова од укупног броја чланова. Чланови комисије дизањем руке гласају ,,за" одлуку, ,,против" одлуке или се уздржавају од гласања.

Сходно члану 9. наведеног пословника, о раду на седници комисије води се записник који саставља члан комисије кога председник комисије одреди, и у који се уносе датум и место одржавања, имена присутних и одсутних чланова, дневни ред седнице, питања која су на седници разматрана, усмени и писмени предлози, ставови у вези са одређеном тачком дневног реда, резултати сваког гласања, свако издвојено мишљење и време трајања седнице. Записник потписују председник Комисије и лице које га је сачинило, а изворник се чува у архиви.

Како је већ напред поменуто, Заштитник грађана је затражио изјашњење министарства о томе по ком правном основу су три уметника уврштена у предлог решења, након завршеног гласања Комисије међу којима нису била њихова имена у вези са чим је одговорени да је Комисија била дужна да приликом утврђивања предлога води рачуна о равномерној заступљености предложених кандидата из свих културних области, те је из тог разлога председник Комисије на седници одржаној 24. новембра. 2010. године дао предлог да буду додата још 3 кандидата.
Није спорно да је комисија за утврђивање предлога за доделу признања била дужна да води рачуна о равномерној заступљености кандидата из свих области културе, јер на то обавезује члан 2. предметне уредбе. Али, у конкретном случају, Комисија за утврђивање предлога није одлучивала у складу са предметном уредбом, а министарство које је било дужно да пружи, пре свега стручну, али и административно-техничку подршку комисији то није учинило иако се из записника Комисије са седнице одржане 24. новембра. 2010. године види да су седници присуствовала два представника министарства.

Наиме, како јасно произилази из напред наведеног предлога 45 уметника/стручњака који су остварили право на признање за врхунски допринос националној култури, поједине области културе нису уопште биле заступљене, те тако, чак шест од укупно једанаест уредбом прописаних области културе нема свог кандидата међу добитницима признања. Таквим поступањем потпуно су изостављене области: истраживање, заштита и коришћење културног наслеђа, библиотечко-информационе делатности, уметничка фотографија, дигитално стваралаштво и мултимедији, научноистраживачке и едукативне делатности у култури и остала музичка, говорна, артистичка и сценска извођења културних програма. 

Органи јавне власти и јавни службеници посебно воде рачуна да одлуке које се тичу права, обавеза или на закону заснованих интереса грађана имају основ у закону и другим прописима и да њихов садржај буде усклађен са законом и другим прописима.

Заштитник грађана сматра спорним и потпуно неоснованим одговор министарства којим оправдава поступак председника Комисије односно самоиницијативно допуњавање предлога на напред описан начин позивањем на законитост у раду у примени уредбом утврђеног принципа равномерне заступљености кандидата из свих области културе. Таквим поступком председника комисије чак је и додатно нарушен принцип равномерне заступљености кандидата из свих области културе, а министарство које је било дужно да пружи стручну подршку, дакле, да укаже на обавезу поштовања одредби члана 2. уредбе је то пропустило да учини. 
Чланом 29. став 2. Закона о Заштитнику грађана прописано је да орган управе обавезан да одговори на све захтеве Заштитника грађана, као и да му достави све тражене информације и списе у року који он одреди, а који не  може бити краћи од 15 нити дужи од 60 дана.

Супротно законом прописаној обавези сарадње са Заштитником грађана, министарство није одговорило Заштитнику грађана на питање постављено актом
 од 02. марта 2012. године у вези са тим по ком правном основу је у Предлог решења о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина који је Министарство културе, информисања и информационог друштва доставило Влади
 од 27. децембра 2010. године додато пет уметника које није изгласала комисија. 
Иначе, записник о раду на седници комисије одржаној 24. новембра. 2010. године су потписали сви чланови и председник Комисије, што је супротно Пословнику о раду Комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима, односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури  односно култури националних мањина. У конкретном случају, председник Комисије је требао да одреди једног члана који саставља записник, и записник су требали да потпишу само председник комисије и тај члан. 

Јавни службеник користи овлашћења искључиво у сврхе због којих су одговарајућим прописима дата, Јавни службеник посебно неће користити овлашћења за сврхе које нису утемељене у закону и законом утврђеном јавном интересу, нити преко граница овлашћења утврђених законом.

Не поштујући одредбе Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 и Пословника о раду Комисије за утврђивање предлога за доделу признања уметницима односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, министарство је начинило пропуст и неправилност у раду сачињавањем и слањем Влади Предлога решења о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина
 од 27. децембра 2010. године које није садржао тачне податке о томе које кандидате је предложила Комисија, као једина овлашћена за тај посао,  Следећа неправилност у раду министарства је  пропуштање да утврди чињенице и околности у вези са сачињавањем и достављањем Влади предлога решења о додели признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина 
акта од 27. децембра 2010. године у којем предлог за доделу признања  јасно и очигледно одступа од предлога који је утврдила Комисија, а посебно у ситуацији када је и сам Заштитник грађана затражио изјашњење о томе. 
Сходно начелима добре управе и поштовања странака, обавеза је органа управе да стручно и ефикасно одговара на захтеве грађана и да одговори на све захтеве грађана водећи рачуна о томе да их правилно и потпуно информише о њиховим правима и обавезама.

Министарство културе и информисања је супротно начелима добре управе и поштовања странака пропустило да одговори на дописе графичке секције Удружења ликовних уметника Србије од 15. марта 2011. године и 25. марта 2011. године у вези са питањем због чега ниједан члан графичке секције није добио признање за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина на конкурсу Министарства културе за 2010. годину. 

***

Чланом 13. Закона о државној управи је прописано да органи државне управе прате и утврђују стање у областима из свога делокруга, проучавају последице утврђеног стања и, зависно од надлежности, или сами предузимају мере или предлажу Влади доношење прописа и предузимање мера на које је овлашћена. Сходно члану 12. став 1. Закона о државној управи органи државне управе припремају нацрте закона, друге прописе и опште акте за Владу и предлажу Влади стратегије развоја и друге мере којима се обликује политика Владе. Органи државне управе извршавају законе, друге прописе и опште акте Народне скупштине и Владе тако што доносе прописе, решавају у управним стварима, воде евиденције, издају јавне исправе и предузимају управне радње (чл. 14. став 1. Закона о државној управи).

Након сагледавања притужби и целокупне документације коју су доставили З. И., С. Т., Л. М., Д. С. и Б. Д., изјашњења Министарства културе, информисања и информационог друштва поводом притужби и позитивно-правних прописа којима се уређују услови и начин доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, Заштитник грађана сматра да је незадовољство притужилаца, али и других лица која су учествовала на конкурсу за доделу признања, последица више фактора које је Министарство културе и информисања могло уочити да је адекватно и одговорно пратило стање у области доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина и предузело одговарајуће мере. 

Заштитник грађана сматра да, пре свега, Уредба о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина не уређује услове и поступак доделе признања на начин којим би се омогућило свим учесницима на конкурсу да буду благовремено, пре слања предлога Влади, обавештени одговарајућом одлуком са правом жалбе о разлозима због којих је комисија донела одређену одлуку поводом пријаве на конкурс. 
Наиме, чланом 5. став 1. Уредбе је прописано да комисија утврђује предлог за доделу Признања уметницима, односно стручњацима у култури за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина на основу јавног позива који расписује министарство најкасније до 1. септембра текуће године за годину у којој се додељује признање из члана 1. ове уредбе. 

Сходно члану 6. став 1. Уредбе, комисија, у року од три месеца од дана истека јавног позива, утврђује предлог за доделу Признања уметнику, односно стручњаку у култури које предлажу уметничка и струковна удружења, установе културе, национални савети националних мањина, друга правна и физичка лица. 

Чланом 7. уредбе је прописано да на основу предлога комисије, министарство, полазећи од финансијских средстава обезбеђених у буџету Републике Србије, предлаже Влади акт о додели Признања, а Влада доноси решење о додели признања за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина.

Свака одлука органа јавне власти која може негативно утицати на права, обавезе и на закону засноване интересе грађанина, садржи образложење са јасно наведеним конкретним одлучним чињеницама и околностима и прецизним правним основом за доношење одлуке. Јавни службеници се уздржавају од доношења било које одлуке без чврстог утемељења или индивидуализованих разлога за доношење. 

Одлука органа јавне власти садржи поуку о правном средству које се против ње може искористити. Упутством о правном средству грађанин се посебно обавештава о правној природи средства, органу(органима) пред којим се средство користити и року за његово коришћење.

Како произилази из изјашњења Министарства културе и информисања, на конкурс за доделу признања је стигло четири стотине педесет девет пријава поводом којих је одлучивала Комисија за утврђивање предлога за доделу признања. Уметници/стручњаци који нису стекли право на признање нису добили одлуке којим су одбијене њихове пријаве (или пријаве поднете за њих од стране других лица, удружења, савета) за доделу признања којим би стекли доживотно месечно новчано примање у нето износу од педесет хиљада динара. Самим тим, нису добили ни могућност да кроз образложену одлуку и правно утемељену одлуку буду упознати са конкретним чињеницама и околностима на основу којих је оцењено да не могу стећи право на предметно признање. 
Уметници/стручњаци који су учествовали на конкурсу а нису стекли право на признање, остали су ускраћени и за могућност да користећи правна средства против одлуке комисије, у другостепеном поступку покушају да остваре право за које сматрају да им припада. У недостатку образложених одлука и поука о правном леку, учесници на конкурсу су били принуђени да пишу дописе министарству, моле за пријем или се усмено распитују о разлозима због којих нису остварили право на признање за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина, што је створило додатно незадовољство начином спровођења конкурса, на једној страни, а несумњиво, створило и додатне послове самом министарству, на другој страни.
Заштитник грађана сматра да је Министарство културе и информисања након спроведеног конкурса за 2010. годину, а потом и за 2011. годину, и негативних реакција које је начин спровођења конкурса изазвао међу уметницима и стручњацима који су учествовали на конкурсу а нису остварили право на признање, било дужно да утврди који су разлози проузроковали незадовољство лица и да предузме одговарајуће мере у складу са својим овлашћењима. У конкретном случају, министарство је пропустило да анализира Уредбу о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина односно последице примене одредби које потпуно искључују право учесника конкурса да добију образложену одлуку о поднетој пријави и уставом зајемчено право на правно средство против одлуке којом се одлучује о праву, обавези или на закону заснованом интересу грађана. 
Министарство културе и информисања ће предложити Влади измену и допуну Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина, на начин којим би се сваком учеснику конкурса омогућило да добије одлуку Комисије за утврђивање предлога за доделу признања поводом поднете пријаве са образложењем разлога и чињеница које су биле релевантне за такву одлуку. Сем тога, потребно је да сваком учеснику конкурса уредбом буде омогућено право да користи правно средство против одлуке комисије којом није задовољан, у ком случају би требало дефинисати орган (инокосни или колегијални ) који би одлучивао у другом степену. 
То даље значи да би Комисија за утврђивање предлога тек након прослеђивања образложених одлука свим учесницима поводом њихових пријава, истека рокова за коришћење правног средства и спровођења и окончања другостепеног поступка тамо где учесници користе право на правно средство, могла донети Предлог за доделу Признања уметнику, односно стручњаку у култури. Самим тим, и рок у којем Комисија треба да утврди предлог за доделу признања а који износи 3 месеца према постојећим члану 6. став 1. уредбе, може бити недовољан за спровођење свих неопходних радњи, те би изменама и допунама уредбе требало предвидети оптималнији рок.
Одредбама члана 2. Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури односно култури националних мањина прописано је да право на Признање може стећи уметник, односно стручњак у култури за следеће културне делатности:  истраживање, заштита и коришћење културног наслеђа; библиотечко-информационе делатности; књига и књижевност (стваралаштво, издаваштво, књижарство, преводилаштво); музика (стваралаштво, продукција, интерпретација); ликовне и примењене уметности, визуелне уметности и архитектура; сценско стваралаштво и интерпретација (драма, опера, балет и плес); кинематографија и аудио-визуелно стваралаштво; уметничка фотографија; дигитално стваралаштво и мултимедији; научноистраживачке и едукативне делатности у култури; остала музичка, говорна, артистичка и сценска извођења културних програма.

Чланом 6. став 2. предметне уредбе је прописано да је приликом утврђивања предлога комисија дужна да води рачуна о равномерној заступљености предложених кандидата из области из члана 2 уредбе. Заштитник грађана сматра да постојеће одредбе уредбе треба допунити и изменити тако да се тачно прецизира колико уметника/стручњака ће бити предложено из сваке области, и самим тим, и укупан број уметника/стручњака, чиме би се избегло произвољно одређивање укупног броја уметника/стручњака, као и међусобне заступљености уметника/стручњака из различитих области.
Како би одлуке Комисије биле правно утемељене и јасно и недвосмислено образложене, што би и поједноставило одлучивање Комисије, Заштитник грађана сматра да би било упутно, али не и обавезно, да министарство процени и оправданост ближег дефинисања услова прописаних чланом 3. предметне уредбе, који заправо представљају критеријуме одлучивања. Уколико би министарство дошло до закључка да је потребно ради лакшег и прецизнијег одлучивања ближе дефинисати критеријуме, било би упутно дефинисати појам образложене оцене вредности доприноса у области културе коју дају уметничка и струковна удружења, установе културе и образовне и научне установе јер није јасно да ли се ради о описној карактеристици или конкретном броју. Сем тога, било би корисно прописати и нпр. минимални број стручних награда са међународних фестивала, фестивала и манифестација од републичког значаја, стручних награда и удружења, локалних награда и удружења и други награда и признања, који је неопходан да би комисија уопште узела пријаву у разматрање односно мериторно одлучивање.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у раду Министарства културе и информисања и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку органу ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења остваривања права грађана и спречавања сличних пропуста у будућности. Заштитник грађана је, применом члана 31. став 3. Закона, утврдио рок од 60 дана за отклањање уочених недостатака и достављање обавештења о томе. 
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